[bookmark: _GoBack]关于对经营性基础设施项目投资实行回报补偿的意见
当前，本市基础设施项目投资与建设的任务很重，但由于投资主体比较单一，经营性基础设施项目的产品与服务价格偏低，制约了社会投资者和外商投资者的投资建设与经营。为进一步加快基础设施步伐，推进经营性基础设施领域开放，特对经营性基础设施项目提出以下回报补偿意见：
一、采取招标等方式选择经营性基础设施建设项目的投资者
根据《中华人民共和国招标投标法》的有关规定，凡在本市进行的轨道交通、收费公路、自来水、燃气、热力以及污水处理、垃圾处理等经营性基础设施建设项目，要采取招标等方式选择投资者；政府赋予中标的投资者对该项目的特许经营权。
二、实行经营性基础设施建设项目投资主体多元化
凡在本市进行的轨道交通、收费公路、自来水、燃气、热力以及污水处理、垃圾处理等经营性基础设施建设项目，国有企业、集体企业、私营企业、外商企业均可以参加投标，实行投资主体的多元化。
市计委会同市政府有关部门，对参与基础设施建设投资者的资质条件进行严格审查认定；市政府有关部门按照职能分工，对中标投资企业的建设和经营进行行业监督管理。
三、采取多种方式保证投资者的投资收益
在经营性基础设施产品与服务的价格不能到位的情况下，为了保证投资者能够获得适当的投资效益，政府采取多种形式进行补偿。
（一）建立补偿资金，对中标价格与政府定价之间的差额进行现金补偿。
1、补偿资金来源：包括政府的部分基础设施建设资金、基础设施产品价格和收费标准调整增加收入的部分、政府资金和专项资金收入、政府对企业的政策性亏损补贴等。
2、补偿方式：由市政府有关主管部门提出产品、服务的质量和技术标准，承诺收购（处理）量，根据中标价格确定补偿。考虑到最终消费者承受能力，确定的产品和服务价格低于中标价格时，政府就价差部分给予投资者补偿。补偿金额计算公式为：补偿金额＝（中标价格－政府定价）×承诺收购（处理）量或预测客运量。
3、补偿期限：在经营期内，投资者的中标价格执行期限根据不同项目具体确定，原则上不短于三年。三年以后，发生上游产品价格调整或汇率变化超过一定幅度时，经批准，可对中标价格作适当调整。政府定价低于调整后的中标价格时，其价差部分由政府给予补偿。
（二）提供开发土地补偿。
对于地铁等大型基础设施项目，如补偿金难以实现对差价的补偿，可考虑在符合城市总体规划和土地供应总量的前提下，给予投资者一定数量的开发用地。具体方法由市计划部门组织规划、国土房管等部门研究提出，报市政府批准，限期内开发使用。
（三）特许经营权补偿。
经行业主管部门审查并报市政府批准，给予投资者在其建设经营的项目中一定期限内的广告等方面的特许经营权。鼓励投资者结合所建设的基础设施项目，开发旅游、娱乐等文化体育项目。
（四）为投资者提供投融资的协调服务。
投资者可选择以上一种补偿办法，也可选择几种办法进行综合补偿。对于投资规模很大并在短期内难以回收资金的项目，政府可投入一定数量股本金，参与投资与经营。在国家政策允许的条件下，政府协助投资者申请国外政府及国际金融组织的贷款，支持投资者资本证券化的运作，并协调项目建设和运行过程中的外部相关公用条件。
本意见执行中的具体问题，由市计委负责解释。
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