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各区、县人民政府，市政府各委、办、局：
　　市计委、市财政局、市政府法制办、市建委、市市政工程局、市房地资源局、市劳动保障局《关于加快本市高速公路网建设的若干政策意见》已经市政府同意，现转发给你们，请按照执行。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
2000年11月23日
　　　　　　　　　　　
为加快上海高速公路网建设步伐，根据本市高速公路网建设投融资体制改革方案的总体要求，现提出如下若干政策意见：

一、财税政策
　　1.项目公司注册和税收征管。2010年以前，凡取得“153060”高速公路建设运营收费经营权的项目公司(以下简称“项目公司”)，其工商注册登记集中于市工商局，税收统一由市财税直属分局征管和托管。
　　2.项目公司再投资的税收征管。项目公司再投资设立的从事生产、经营的独立核算以及公路出入口沿伸出去的房地产开发等其它公司法人，工商注册登记和税收征管仍按现行办法执行，市财税部门仍按“投资比例最大优先原则”和“注册地属地其次原则”来划分税收户管。
　　3.财政收入的再分配。项目公司实施统一征管后，所交纳的各类地方税收均入市级金库，通过预算列支主要用于支持高速公路基础设施建设的用地补贴、贷款贴息、资本金投入以及设立发展基金，具体办法由市计委、市财政局会同有关部门另行制定。
　　4.建设期缓征建安营业税。对列入市重大市政工程项目计划的高速公路项目，给予比照享受原市重大市政工程项目有关税收优惠政策。
　　5.所得税优惠。项目公司在营运期间，可享受国家规定的企业所得税方面的各项优惠政策。
　　6.“五免五减半”政策。凡涉及浦东新区高速公路建设的外商投资项目公司，可享受从获利年度起按“五免五减半”征收企业所得税的优惠。
　　7.外商投资所得税优惠。外商投资的项目公司从事本市高速公路项目，其经营收益可享受减按15%的税率征收企业所得税的优惠。
　　8.以税还贷。对高速公路专营项目公司，可按有关规定予以享受以税还贷政策优惠。
　　9.配套设施财税政策。对高速公路封闭区域内按统一规划设立的加油站，以及与之配套的餐饮业，凡属地方性项目的，其上缴的税收在纳入预算以后，由市财政通过预算列支安排给有关职能部门(招商人)或有关区县，作为增加投资回报。
　　
二、用地政策

　　10.区县负责用地的有关工作。按照市政府印发的《关于进一步完善“两级政府、三级管理”体制的若干意见》(沪府发(2000)16号文)精神，在高速公路网项目建设用地方面，市、区县的分工原则不变，由市里统一组织实施项目，区县负责用地工作和相关费用，及时落实施工交地工作，支持项目公司组织建设高速公路和建成后的运营管理。同时，要妥善安置农民，保证农民的应得补偿落实到位，做好社会稳定工作。
　　11.采取土地使用权合作方式。由被用地的集体经济组织以土地使用权参与项目合作，被用地农民身分不变。参照当地从事农业生产平均收入水平，由项目公司每年支付土地合作回报。
　　12.市里对区县承担前期动拆迁给予支持。市里对区县承担前期拆迁费用困难的，根据具体项目，采取不同方式，适当给予一次性资金支持。
　　13.明确用地政策适用范围。本用地政策仅适用于尚未正式实施的高速公路项目建设，已与区县谈妥条件的项目征地，以及已实施的项目征地，仍按已确定的责任落实。
　　
三、其他有关政策

14.对效益较差道路项目给予政策倾斜。市政府按照统筹平衡、调节收益的原则，根据不同道路投资额、流量、收费标准等因素而产生的收益差别进行调整，对效益较差的道路项目酌情给予支持。
　　15.及时对政策变化等因素进行处理。项目经营期间，若项目适用的法律、法规、规章变动或发生不可抗力事件，对项目公司的权利和义务产生重大影响的，项目公司可书面申请延长经营期或调整合同条款，市有关职能部门应及时提出相应处理意见和补偿办法，并报市政府审定。
　　16.严格收费价格管理。项目经营收费的立项、收费标准的确定和调整，由市计委(物价部门)按照有关规定审批。
　　17.统一收费结算体系。成立收费结算中心，逐步形成总体规划、统一收费、集中结算的运作新机制。
　　
四、对外招商工作

　　18.统一对外招商。经市政府授权，由市市政局在本意见范围内，代表市政府具体负责全市经批准的高速公路网项目的统一对外招商工作。凡超出市政府授权范围的其它承诺事项，由市市政局与市有关职能部门协调解决；涉及重大承诺事项，报市政府审定。
　　19.搞好政府部门工作分工。由市计委会同有关职能部门负责项目计划、价格和综合性政策等方面的事项，以及日常协调工作；市财政局会同有关部门负责财税政策等方面的事项；市建委、市市政局等有关部门负责项目节点进度、用地动拆迁、施工、监管等方面的事项；市市政局负责项目对外招商、洽谈、签约等事项；市政府法制办负责法律方面的事项。各有关部门遇到重大政策问题，要及时向市政府请示、报告。
　　有关部门可以根据上述政策意见，制订具体实施细则。

